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1. PRESENTACIO

La invitaci6 de 'IEC i la ICEA, a part de ser un honor i 'ocasi6 de retrobar vells amics i velles discussions,
va suposar un repte considerable per a I'autor. Dedicat des de fa ja deu anys als temes comunitaris de des-
envolupament rural, es va haver de repassar un nombre considerable d’obres diverses que sobre el tema
geneéric de territori i agricultura es van anar publicant a Catalunya durant el periode 1988 a 1997."

El present treball no pretén ser una revisié o una presentacié completa i detallada de la literatura en
la materia, com s’havia fet en altres ocasions.” Perd, de forma inevitable, en anar plantejant preguntes so-
bre 'objecte de reflexid, vaig anar buscant aqu i alla estudis i llibres que bé parcialment o bé des de punts
de vista complementaris podien ajudar a trobar la resposta. En tot cas, I'exercici ha estat dtil i agradable
per a l'autor i ha permes de constatar que existeix encara al nostre pafs una gran quantitat d’experts, pro-
fessors d’universitat que individualment o en equip s’interessen per les qiiestions lligades al territori ru-
ral i a activitat agraria i que produeixen treballs de gran qualitat, i que aixo és positiu i pot ajudar a qual-
sevol esforg de nova concepcié de solucions per als problemes territorials i rurals que Catalunya pot
haver de resoldre per passar la frontera del nou segle. A més, durant la segona quinzena de juliol d’en-
guany vaig poder enquestar uns trenta experts sobre aquests temes i gricies a la seva amabilitat moltes
opcions i giiestions varen quedar clares. Naturalment, I"inic responsable del present article és I'autor.?

1.1. El periode 1977-1997: un procés profund de mutacié de la societat i de transicié

El desenvolupament rural a Catalunya. Agricultura i territori. Aquesta és una qiiestié complexa car avui
ja no s’estila el plantejament total de la ciéncia regional o de la geografia, que solien permetre una ob-
servacié d’un territori en tots els seus aspectes importants. Avui, dissortadament, estem acostumats a

* Aquest article ha estat publicat també en la revista Quaderns Agraris, nim. 4 (1998), p. 51-83.

1. Aquest text va servir de base per a la conferéncia celebrada el 13 de novembre de 1997, amb motiu del 902 aniversari de
PInstitut d’Estudis Catalans (IEC) i el 20 aniversari de la Institucié Catalana d’Estudis Agraris (ICEA).

2. Referital perfode anterior 1977 a 1987 encara es pot utilitzar un text de I'autor inclds en Banco de Bilbao, «El sector agra-
rio en Catalunya. Un intento de sintesis a la luz de las investigaciones mis recientes» a L economia de Catalunya avui, capitol pri-
mer, Banco de Bilbao, 1986.

3. Les enquestes personals varen ser fetes a funcionaris de I'’Administracié publica, professors d’universitar, representants de
sindicats agraris catalans, professionals del sector agroalimentari, representants de cooperatives agrries i politics, el meu agrai-
ment a tots ells. La Comissié Europea i en particular la Direccié General VI no es comprometen amb aquest text.

[Ciencia i cultura al llindar del segle XX, Institut d’Estudis Catalans, 1999, p. 21-47]



sentir raonar en termes d’especialitats o de sectors. Els problemes i les solucions sén rarament sectorials,
i més aviat exigeixen considerar les interrelacions i les interaccions de les diferents parts, és a dir, sén de
naturalesa global. El cas és que en els darrers vint anys s’ha produit un canvi profund de la societat.
Aquest canvi ha afectat naturalment coses com 'economia, la poblacié i per que no el territori. Pero,
en aquests vint anys també han canviat els elements de base, 'entorn de 'activitat econdmica i per des-
comprtat I'entorn del territori rural. Pot ser que hagin canviat també el com i el perque els catalans mi-
ren la seva agricultura i el seu territori.

Els principals fets que han modificat 'entorn de I'activitat agroalimentaria i del territori rural han es-
tat diversos:

En primer lloc, cal esmentar la recuperacié de la democracia i de 'autonomia, que han permés un
marc de referéncia obert i més dindmic, fet que ha implicat la contribucié de totes les persones i insti-
tucions fins a un punt remarcable, sobretot durant el periode 1977-1985. En particular, cal no oblidar
la importancia d’aixd en 'ambit municipal i sindical.

El segon fenomen que cal recordar ha estat el canvi de generacions que ha ocorregut durant els darrers
vint anys, i en particular el fet que d’alguna manera la nostra poblaci s’ha fet una mica menys rural (pot-
ser dir més urbana seria pretensids), perd en tot cas, psicoldogicament la poblacié jove és més llunyana del
fet rural tal com s’havia viscut en les décades anteriors. Si d’alguna manera aixo afecta els patrons de com-
portament sobre, per exemple, el consum, també al meu entendre afecta els valors dels ciutadans sobre
certes qiiestions, prioritats, per exemple, lligades de manera natural a les decisions publiques. Si la recu-
peraci6 de les arrels rurals no és possible ja des d’un punt de vista estrictament demografic, cal en tot cas
esmergar tots els esforgos possibles perque la societat catalana actual no perdi de vista que el seu territori
vital no acaba als llindars dels extraradis urbans siné que es perllonga i s’endinsa en la meravella de les nos-
tres muntanyes, les planes, els estuaris i les costes, i que en el seu tot esdevé una reserva d’activitat i de pa-
trimoni que només es pot utilitzar solidariament i sosteniblement si hi ha poblacions activament dispo-
sades i amb mitjans per habitar-la. Aquesta qiiesti6 que apareixerh més tard quan reflexionem sobre el que
les enquestes d’opinié sobre el futur indiquen dels valors dels catalans.

En tercer lloc, tenim la disminucié radical de la poblacié agraria. Aixd s’examina més endavant, perd és un
fet important en si mateix que el nombre d’agricultors i ramaders a Catalunya hagi disminuit sistematicament
durant tot el periode i que el 1995 hi haguessin a Caralunya sis de cada deu «agraris» censats 'any 1985.

En quart lloc, hem de recordar que la societat catalana s’ha modernitzat profundament en aquests
vint anys i amb ella també I'agricultura i el mén rural catala. En particular, aquesta modernitzacié s’ha
fet més estretament relacionada amb els altres sectors, aquells que sén proveidors de factors de produc-
cié i els que sén compradors del seu producte per transformar o comercialitzar abans que arribi al con-
sumidor final (és a dir, establint relacions técnicament, econdmicament i comercialment).

Finalment, per qué no recordar que la meitat d’aquest perfode, des de 1986, 'hem fet junts de for-
ma creixent dins de la Unié Europea. Aquest fet, d’enorme importincia politica i econdmica, ha estat
observat potser massa sovint només des d’un punt de vista financer. Clarament les implicacions de la
Unié Europea van més enlla de la pura comptabilitat dels fluxos financers rebuts o pagats per Catalu-
nya; tanmateix aquests fluxos financers també formen part del tema. Fins a quin punt 'adhesié a la

4. Les estadistiques indiquen que en 1985 hi havia unes 113.900 persones ocupades al sector agrari a Catalunya, mentre que
la xifra disponible per a 1995 és de 67.700 persones (font INE a partir d’Albert MassoT 1 MarTf, «El Sector Agrari de Catalu-
nya en un entorn internacionalitzat», Quaderns Agraris, 18 juny 1996).
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Unié Europea ha modificat les tendeéncies estructurals de I'agricultura i del territori? En quina mesura
la integracié d’Espanya i de Catalunya dins de la UE ha predeterminat I'evolucié del sector agroali-
mentari, les seves potencialitats o les seves limitacions? Com ha afectat la politica agraria de Catalunya?

1.2. Els vectors condicionants de horitzé
Tradicionalment s’havia considerat que I'activitat agraria i el territori estaven directament lligats. Tan-
mateix, les activitats productives han evolucionat cap a modes de produccié on el lligam amb la terra
s’ha fet técnicament menys directe. Al mateix temps, P'activitat agriria ha deixat de ser en moltes co-
marques [’activitat principal. El desenvolupament de les zones rurals implica avui quelcom més que la
promocié o la modernitzaci6 de I'activitat agraria, perque el territori inclou un teixit social i econdmic
cada vegada més complex i madur de naturalesa multisectorial (que hauria de definir, de passada, noves
directrius per al desenvolupament econdmic de les comarques rurals). Aix{, 'examen de la tendéncia i
de les possibles estratégies es basa en un conjunt de tres vectors rellevants per a la qiiestié plantejada que
s6n: el territori (la seva poblacid) i la seva activitat o utilitzacié; el sector agrari i el sector alimentari, i
la demanda que les seves produccions haurien de satisfer (dins i fora de Catalunya), i finalment, com
afecta a tot aixd la Unié Europea.

Aquests vectors sén cada un el resultat de diferents forces i resumeixen en ells els equilibris (o els des-
equilibris) conseqii¢ncia de la nostra historia més recent.

2. EL PRIMER VECTOR: POBLACIO I ACTIVITAT ECONOMICA AL TERRITORI

La poblacié: tendéncia a la concentracié o a I'estabilita> Hem superat la fase d’abandonament de les
comarques pobres?

Que la poblacié catalana s’ha anat concentrant en una part menor del territori és un fet conegut i
vell. Els grans canvis demografics territorials sén tanmateix anteriors a la nostra autonomia. No est de
més recordar I'obra de Miré, Sena i Miralles® que estableix amb claredat les tendéncies a una polaritza-
cié en un ambit demografic, econdmic i social entre les comarques rurals i la resta de les comarques ca-
talanes. La presentacié de les tendéncies demogrifiques del perfode 1950-1960, 1960-1965 i 1965-
1970 referma aquella imatge d’'una Catalunya que es despobla en les zones de muntanya, centrada
aquesta tendencia especialment en les comarques del territori lleidati a més del Ripolles, el Bergueda,
la Conca de Barbera i la Terra Alta. Efectivament, els grans trets de les tendéncies demografiques i de
distribucié de la densitat demografica comarcal vénen d’aquella &época. Si observem la informacié de-
mografica existent veiem que Barcelona tenia el 1975 el 77,5 % de la poblacié de dret, i el 76,4 % el
1993. Naturalment, aixd no explica el repartiment comarcal. Perd mirem que significa en termes de
tendéncia. Si calculem els augments de poblaci6 de les quatre provincies entre 1975 i 1993 (436.228
persones) podem comprovar que, de cada cent nous habitants a Catalunya, seixanta-un van ser per a
Barcelona, divuit van ser per a Girona, divuit més per a Tarragona i un per a Lleida (1,2).°

Es clar, doncs, que la distribucié territorial no ha seguit una tendéncia uniforme, modulada en un
ambit comarcal, i que es déna una tendéncia de concentracié que no ha modificat substancialment els

5. Josep MIrG, Ernest SENa i Frederic MIRALLES, La Catalunya pobra, Barcelona, Nova Terra, 1974.
6. Tota l'estadistica demografica per als perfodes posteriors es pot consultar en 'Anuari estadistic de Catalunya, Generalitat
de Catalunya, Institut d’Estadistica de Catalunya, diversos anys.
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centres de gravetar tradicional siné que, en tot cas, ha incorporat noves subarees de concentracié a les
comarques mediterranies del sud i del nord al llarg dels grans eixos de circulacié nord-sud.

Aquesta tendéncia també ha modificat la distribucié de la poblacié segons la mida del municipi,
i ha donat com a resultat una estructura urbana peculiarment diferent per provincies. Recor-
dem que a Catalunya hi ha prop de 942 municipis la majoria dels quals tenen menys de 5.000 habi-
tants (797, és a dir, el 85 %). La provincia de Barcelona té els municipis de mida més gran i els muni-
cipis de menys de 5.000 habitants signifiquen el 69 % dels 308 municipis que té. Recordem a més que
a Catalunya hi ha 18 municipis de més de 50.000 habitants dels quals 14 sén a la provincia de Barce-
lona i els altres s6n les capitals de Lleida, Girona i Tarragona.

En tot cas, el que interessa no és tant els municipis com a categoria estadistica siné la poblacié que
els habita. Des d’aquesta dptica, cada provincia presenta una estructura urbana particular. El paper dels
municipis petits i mitjans (els municipis rurals) és primordial a Lleida (48 % de la poblacié habita en mu-
nicipis de menys de 5.000 habitants), no tant a Girona (35,3 % de la poblacié), poc a Tarragona (29 %)
i pricticament gens a Barcelona (6 %).

Aquesta estructura municipal manifesta probablement també una determinada jerarquia urbana i
influencia segurament la distribucié dels serveis tant puiblics com del sector privat (comercial). Cal re-
flexionar sobre aixd, atés que les potencialitats de la gent estan lligades a les condicions de vida i de tre-
ball i, en conseqiiéncia, en tota politica de desenvolupament la potenciacié d’aquestes condicions ha-
via d’esdevenir un instrument important.

Pero, vista aquesta polaritzacié dels municipis rurals, no és logic preguntar-se si una politica econod-
mica que volgués assegurar el creixement equilibrat del seu territori no hauria de perfilar amb una cer-
ta sofisticacié els criteris de distribucié de les inversions i I'efecte territorial de les grans infraestructures?
La resposta a aquesta pregunta és que sf; naturalment comptant amb la disponibilitat dels municipis i
de les seves associacions i federacions per a un debat serids, calmat i objectiu!

Tanmateix, es pot dir que globalment la poblacié ha tendit a estabilitzar-se a moltes comarques, tot
i que encara hi ha un romanent de tendéncies dels passats vint anys.

Observem les dades que es presenten al Pla General Territorial.® En els darrers anys (1981-1991) les
comarques que han experimentat un creixement negatiu o inferior a la mitjana de Catalunya han estat:
les Garrigues, la Ribera d’Ebre, el Priorat, I’Alta Ribagorea, el Pallars Jussa, el Ripolles, la Terra Alta, la
Conca de Barber3, el Pla d’Urgell, I'Urgell, la Noguera, la Segarra, el Solsones, el Bergueda, I'Alt Ur-
gell i el Pallars Sobira.

Aquesta constataci6é sembla posar en evidéncia que les tendéncies a la pérdua de poblacié sén més
permanents del que sembla a primera vista, i també el fet amagat dins de la presentacié en un ambit co-
marcal que els moviments demografics intracomarcals han reforgat en general la concentracié en les ca-
pitals de comarca i en els centres principals.

Un altre aspecte de I'evolucié demografica ha estat a tot Catalunya el progressiu envelliment de la
nostra gent. Aixd es veu clarament en la piraimide d’edats. Prenent com a ambit tot Catalunya, perd,
cal fer una serie de precisions que poden ser importants.

En primer lloc, el procés d’envelliment de la nostra poblacié forma part també del nostre horitzé. Les

7. Anuari estadistic de Catalunya, 1994-1995, Generalitat de Catalunya, Institut d’Estadistica de Catalunya.
8. Pla General Territorial de Catalunya, Generalitat de Catalunya, Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques,
Direccié General de Planificacié i Accié Territorial, marg 1995 (Llei 1/1995, de 16 de marg).
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dades disponibles al nostre Institut d’Estadistica mostren clarament que I'envelliment es deu (compara-
ci6 entre 1975 i 1993) sobretot a la disminucié de persones de menys de vint anys que passa del 33,3 %
el 1975 al 24,4 % de la poblaci6 total el 1993. En canvi, les edats entre els vint i els cinquanta-nou anys
s6n relativament estables en un ambit catald (passen del 52,16 % el 1975 al 54,8 % el 1993). Aixd ens
permet també de preveure que, a mesura que les persones en I'estrat entre els cinquanta i els seixanta anys
avancin en edat, s'incrementar substancialment el pes del grup de més de seixanta anys.

Es pot suposar que aquestes transferéncies entre grups no seran compensades per transferéncies equiva-
lents des del grup de menys de vint anys, amb la conseqii¢ncia que aixd pot tenir en 'augment de la taxa
de dependéncia global i les implicacions Idgiques sobre les despeses publiques lligades a la tercera edat; pero,
sobretot, al tipus de societat que tindrem i les implicacions sectorials i territorials que se’n poden deduir,
quant a la localitzacié de noves demandes i de nous habits de comportament i de consum, sobretot en els
serveis, precisament en zones on hi ha menys poblacié i els centres de poblaci6 tendeixen a ser més petits.

Aquest procés d’envelliment, perd, no s’ha produit de manera uniforme. Es summament complex
iMustrar el fenomen per comarques. A titol d’exemple ens podem referir a un ambit provincial: si pre-
nem, per exemple, el cas de Lleida provincia, on rau una part majoritaria del nostre territori rural, el
nombre de persones de menys de quinze anys ha disminuit del 19,3 % al 15,4 % entre 1986 i 1993.
Les persones entre quinze i seixanta-cinc anys han mantingut la seva proporcié del 64,7 % al 65,4 %.
Aquest tipus de comparacié ens permet, per exemple, prendre nota del fet que Lleida té una taxa d’en-
velliment més alta que la mitjana de Catalunya (un 25 % més) i més alta que les altres provincies
(31 % més que Barcelona i un 20 % més que les altres dues provincies).

En un ambit comarcal, es podria continuar I'exercici i veuriem que, amb les dades disponibles, les
comarques amb una taxa d’edat de més de seixanta-cinc anys superior a la mitjana de Catalunya (15,2 %)
s6n trenta. Només queden per sota de la mitjana (és a dir, més joves): el Baix Camp, el Baix Llobregat,
el Baix Penedes, el Garraf, el Girones, el Maresme, la Selva, el Tarragones, la Vall d’Aran, el Vallés Oc-
cidental i el Valles Oriental. Si ho mirem des de I'altre punt de vista, és a dir, el pes de persones de
menys de quinze anys el 1993, hi ha vint-i-una comarques on aquest grup esta per sota de la mitjana
de Caralunya. Aquest element és important, perd encara ho és més continuar I’analisi estadistica fins a
dades més recents, perque el pes dels nens i nenes a les comarques determina la seva continuitat de-
mogrifica i la seva potencialitat de creixement d’actius.

La perdua de poblacié s’ha d’estudiar en relacié amb la variaci6 de les edats per dos tipus de raons:
la primera és que el potencial de creixement esta lligat d’alguna manera a la proporcié de joves que
dema estaran en condicions d’assumir la continuitat de les activitats actuals o de noves activitats econd-
miques, i la segona és que I'envelliment de la poblacié indica la necessitat d’enfocar un canvi en l'ofer-
ta de béns i serveis de les zones afectades. Una manca d’estratégia en aquest camp corre el risc de ser
percebuda per les poblacions com a falta d’interes i generar nous abandonaments. En el cas d’una bona
part de la Catalunya rural, esforg public s’esta realitzant des de fa temps i ha de continuar sens defa-
lliment malgrat totes les dificultats. Una manera diferent d’expressar aix0 seria, doncs, preguntar-se com
es finangara el manteniment de la xarxa actual de serveis existents a les poblacions rurals, si la propor-
ci6 de joves i actius disminueix en aquelles zones.

Quan més endavant s’examini la tendencia a 'envelliment de la poblacié activa agraria, caldra re-
cordar tot aixo car hi ha dues maneres de veure-la: una és com a fenomen endogen al mateix sector agra-
ri mentre que altra alternativa és considerar I'envelliment de la poblaci6 agraria com una part intima-
ment relacionada amb I'envelliment de la poblacié rural. En els moments actuals de desenvolupament
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econdmic de Catalunya penso que es pot veure I'envelliment de la poblaci6 activa agraria com un ele-
ment més de I'envelliment general i no com un fenomen purament sectorial, perd en tot cas les dues
tendencies estan estretament lligades.

Les comarques rurals sén més o menys riques que abans i el seu creixement ha anat més de pressa o
menys de pressa que el de la resta de Catalunya (la resta urbana)?

La renda de les comarques catalanes ha seguit la tendencia de Catalunya. Aquesta tendéncia ha es-
tat certament positiva, prova que el procés de modernitzacié ha donat bons resultats.

Recordem-ho rapidament: en el periode 1985-1995 el PIB per capita de Catalunya va augmentar un
3,05 % de mitjana anual (el d’Espanya un 2,96 % i el de la UE un 1,86 %). L’aproximacié en termes
de PIB per capita a l'escala europea ha estat una realitat que ha passat de ser el 1985 un 82 % de la mit-
jana comunitaria a un 95 % el 1995 (Espanya un 70,5 % el 1985 i un 77,05 % el 1995). Aixo indica
no només que, com sabem, Catalunya estira 'economia espanyola, siné també que caldra estudiar la
contribucié de la Unié Europea a aquesta evolucié. Pel que podem saber aquesta hauria suposat un 0,6
% del PIB (producte interior brut) a Catalunya (i I'l % a I'Estar).’

«Si tot creix tot va bé». Perd, si la gent marxa d’on és, hem de suposar que és perque vol ser a algun
altre lloc, i cal preguntar-nos el perqué. Una possible ra6 és I'econdmica. Una manera d’examinar aixd és
observant I'evoluci6 de la renda per capita. En alguns casos, si la renda per capita (PIB/poblaci6) puja
és possible que sigui també perque la poblacié ha baixat o ha crescut menys rapidament.'® Aixi, en ca-
sos com el de la Ribera d’Ebre, el Ripolles, el Pallars Jussa, el Bergueda, la Noguera, la Terra Alta, el
Priorat i les Garrigues, durant el perfode 1990-1996, entre el 5iI'11 % del creixement de la renda per
capita va tenir com a causa la disminucié de la poblacié. A titol anecdotic aixd va funcionar també en
el cas del Barcelongs, que va perdre poblacié (173.000 persones).

Perd, en tot cas, la pregunta cabdal de 'evolucié de la renda per capita comarcal és si el creixement
econdmic es distribueix de manera cada vegada més uniforme o si, al contrari, el creixement es con-
centra en certes comarques.

Aquesta pregunta, que en termes de la UE es denomina la cobesid economica, es podria formular d’u-
na altra manera i preguntar-se si les comarques rurals participen del creixement econdmic general de
Catalunya i fins a quin grau.

Esta clar que si la poblacié es concentra en un territori semblaria logic, i fins i tot positiu, que tam-
bé la renda s’hi concentrés. Sembla evident, perd, que la renda per capita de la majoria de les comarques
rurals no segueix la tendéncia al creixement de la renda per capita de Catalinya. D’alguna manera quan
les comarques perden poblacié és com si cadascti que se’n va s’emportés amb ell una part de la riquesa
o de la potencialitat de creixement.

Aix{ caldri assenyalar les vint-i-dues comarques amb un PIB per capita més baix de la mitjana de Ca-
talunya. Destacarem en particular set comarques (la Noguera, la Terra Alta, el Priorat, el Garraf, el Baix
Llobregat, el Maresme, les Garrigues) amb una renda per capita més baixa que la de I’Estat.”

9. Salvador MALUQUER i Guillem Rovira, Els fons estructurals a Catalunya: Aplicacié i perspectives de la politica estructural i
de cohesié de la Unid Europea, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departament d’Economia i Finances, Direccié General de
Programacié Econdmica, i Patronat Catala pro Europa, 1995, p. 88.

10. Josep OLIVER i Antoni Soy, «Estimaci6 del PIB comarcal 1996», a Anuari econdmic comarcal 1996, Barcelona, Caixa
de Catalunya, 1997.

11. «Estimacié del PIB Comarcal 1996», a Anuari econdmic comarcal, Barcelona, Caixa de Catalunya, p. 66. Es tracta de
I'tndex de PIB per capita de les comarques de Catalunya. Mitjana 1990-1996.
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En tot cas el que podem dir és que:

— Les desigualtats en la distribucié territorial de la renda i de la poblacié s’han mantingut i en al-
guns casos han augmentat. La renda de Catalunya continua concentrada en les cinc comarques que tot
i tenint el 7 % de la superficie total de Catalunya disposen del 70 % de la seva renda (de manera simi-
lar a les estadistiques disponibles per als anys setanta).

— El grau de concentracié territorial del creixement segueix una tendéncia d’una certa perfidia.
Efectivament, el grau de dispersié de la renda entre comarques tendeix a disminuir en ¢poques de cri-
si i a augmentar en &poques de revitalitzacié de I'economia. Aixi, segons els estudis disponibles,' el
grau de dispersié de la renda comarcal per habitant va disminuir durant els anys 1975-1985, perfode
d’ajustament i de digestié de la crisi industrial; va augmentar durant el periode 1985-1989, i d’'una cer-
ta recuperacid, va tornar a disminuir el 1990 i el 1991, com a conseqii¢ncia de la frenada de les co-
marques industrials.

El creixement econdmic es basa en les zones urbanes i industrials. Segons les darreres informacions
econdmiques publicades, el 65 % de I'aportacié al creixement del PIB catala els anys 1995-1996 es va
originar en les comarques de I'eix metropolitd, el 45 % al Barcelonés i només el 19 % a la resta de
comarques (per exemple, el 3,6 % de les comarques centrals i I'1,48 % de les comarques de muntanya).
Com sembla coherent amb I'analisi, I'agricultura significa el 0,5 % del PIB de les comarques de Peix
metropolit (el Baix Llobregat, el Barcelonts, el Maresme, el Vallés Occidental, el Valles Oriental),
mentre que la industria significa el 31 % i els serveis el 63 %.'* La qiiesti6 sera saber quins ensenya-
ments traiem d’aquesta tendéncia de cara al futur i de cara a la definicié d’una estratégia i d’una politi-
ca econdmica.

El model no ha de ser criticat només perque defineix una economia sectorialment concentrada i
unes comarques rurals amb una economia poc diversificada, sempre que els «valors» de la societat es sal-
vaguardin i els «guanyadors» en tinguin prou per compensar els «perdedors» i ho facin." Es a dir, d’al-
guna manera la situacié s’ha d’assumir per a tothom i les consegii¢ncies han de ser acceptades, siné lla-
vors s’ha de plantejar un model diferent i la politica econdmica i territorial I'ha de reflectir. Aquesta
idea pot ser una base seriosa en el futur per establir una polftica de compensacié interterritorial (fiscal
per als municipis, incentius territorials, etc.)."

— Una de les causes d’aquesta tendeéncia de les rendes comarcals a créixer menys que la renda de les
comarques urbanes i industrials és la productivitat del treball ocupat (segons I'estudi esmentat aixd sols
explicaria el 67 % de les diferéncies sense les altres causes: la taxa d’ocupacid, la taxa d’activitat i la taxa de
poblaci6 potencialment activa). En particular, la relacié entre dedicacié a 'agricultura i creixement
de la renda per capita és interessant. Segons la informacié disponible, les comarques de I'interior de-
pendents de I'activitat agraria mostren una estructura productiva amb nivells baixos de productivitat.

12. A. SEGARRA i ]. ALLEPUS, «Convergencia i distribucié comarcal de la renda a Catalunya: 1979-1991», Revista Econdmi-
ca de Catalunya, nim. 30 (1996).

13. Josep OLivER i Antoni Soy, «Estimaci6 del PIB comarcal 1996», a Anuari econdmic comarcal 1997, Barcelona, Caixa de
Catalunya, 1997, p. 58.

14. Dins de la millor tradicié de I'economia del benestar el principi que els guanys han de compensar les perdues no ha exi-
git sempre que els «pagaments» es realitzin efectivament. Una part dels «costos» de la concentraci6 del creixement ha estat assu-
mida pels que han marxat, perd una part dels «pagaments» es pot considerar que s’ha fet a través de la despesa publica realitzada
en els territoris amb un creixement feble (en part cofinangada per la Unié Europea). Per aixd, sembla tan important que la des-
pesa es realitzi efectivament en les zones declarades com a prioritaries (en el cas de Catalunya les zones de I'objectiu 56).

15. Vegeu més endavant la seccié sobre I'horitzé.
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— Les comarques més pobres de Catalunya continuen essent-ho perqué només un cert grup de co-
marques ha tendit a apropar-se a la mitjana de renda per capita de Catalunya (cal, al meu entendre, re-
fer I'estudi fet per als anys setanta).'®

— La relacié entre renda comarcal, poblacié i estructura productiva és complexa. Semblaria que
es pot parlar de diferents models en un ambit comarcal, és a dir, que diferents grups de comarques
tendirien a un tipus de situacié essencialment diferent (convergencia B i convergéncia o). Si hi ha
diferents models comarcals de creixement, hi ha d’haver també diferents horitzons i diferents es-
tratégies. Quines s6n les implicacions per a la definicié d’una estratégia? Es possible una estratégia
catalana tinica? Es desitjable un model de creixement que déna prioritat al sector industrial i a les zo-
nes urbanes?

— Inevitablement, des d’una optica d’estratégia es consideren les inversions publiques com al-
menys un element entre d’altres d’aquesta estratégia. La concentracié de les inversions publiques, tal
com en &poques passades (1964-1973) segueix, sembla, una conducta de concentracid, llevat d’algunes
excepcions com el Segria (augment de preséncia) o el Gironés (disminucié de presencia). La llei de les
economies d’escala i de les economies externes que tant ha jugat per explicar el model de creixement
desequilibrat és un element de fre a tota politica de desconcentracié de les inversions.'” Caldria tal vol-
ta preguntar-nos si son les inversions que segueixen la poblacié o si, a I'inrevés, és la poblacié que se-
gueix o que preveu la localitzaci6 de les inversions (figura 1).

O [ ]<2%
C T 2%-5%
o B 50%-10%
7 0%

FIGURA 1. Proporcié de cada comarca en la inversié total a Catalunya (1991-1995)
(font: Institut d’Estadistica de Catalunya [1997], ACL, JEC-ICEA [1997])

16. Vegeu la nota 5.
17. Dades disponibles a I Anuari estadistic de Catalunya 1997, Generalitat de Catalunya, Institut d’Estadistica de Cartalunya,
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El fet que la inversié, la renda i la poblacié tendeixin a concentrar-se en les mateixes comarques no
és casual. Fins quan una agricultura i un territori rural podrien continuar per exemple sense els neces-
saris serveis a la poblacid i a les empreses? El sector terciari, que exerceix una funcié de vertebracié molt
important, és molt sensible a la concentracié de poblacions amb una massa critica minima. Quin és el
paper atribuit als serveis dins de 'estrategia territorial, quines les limitacions i quines les potencialitats
en cada territori rural? Vol dir tot aixd que les potencialitats de creixement econdmic es limiten, llevat
de certes excepcions, només a les zones urbanes o d’influéncia urbana?

D’aquesta manera ens podem preguntar si s’ha reflexionat de manera explicita sobre un model
territorial global (multisectorial) o si, per contra, ens trobem davant d’un conjunt de politiques o ac-
cions estrictament sectorials fora de consideracions territorials. Personalment, jo crec que no. Cal, en
tot cas, buscar les evidencies per «recondixer» I'estratégia, avui encara implicita, formular-la operativa-
ment i assumir-la i sobretot assumir-ne els costos.

Les poques experiencies a una escala europea, conegudes gricies a estudis técnics publicats, indiquen
que és possible motivar les forces econdmiques dels territoris rurals perque es crei nova activitat.

Aixf, la politica seguida dependra del model escollit. La inversié en xarxa viaria justament ttil és en
primer lloc generadora d’activitat en els centres urbans. En aquest cas s’hauria d’estar disposat a accep-
tar que la renda creixerd més en els centres urbans i les seves zones d’influencia que en les zones de po-
blacié dispersa. Aquesta qiiesti6. s’examina sovint dins d’una dptica més amplia on juguen tant els ar-
guments en favor de la petita xarxa viaria intracomarcal i el manteniment de serveis basics (publics i
privats) com el temps i la comoditat de desplagament de la poblacié activa dels petits pobles i dels ma-
sos cap als centres comarcals.

3. EL SEGON VECTOR: ELS SECTORS AGRARI I ALIMENTARI
(PRODUCCIO, INDUSTRIA, DEMANDA)

3.1. El sector agrari. Estructures

Si una cosa ha caracteritzat els darrers vint anys ha estat la pérdua de poblacié activa. En aixd, la
nostra agricultura s’ha comportat com la resta de les agricultures europees. Es clar que la gran da-
vallada d’efectius agraris és anterior a aquest periode (1977-1997), i tanmateix, de mitjana, cada dia
deu explotacions desapareixen de 'estadistica estructural catalana. En un perfode més recent, de
1989 a 1995, el nombre d’explotacions agraries va disminuir un 20 %. Aixd va anar acompanyat
de I'augment de la SAU (superficie agricola dtil) per explotacié (de 12,7 ha a 15,8 ha), i de la fre-
qiiencia d’explotacions amb ramaderia, que eren en el darrer cens (1995) el 32 % del total d’explo-
tacions.

Si les explotacions varen disminuir recentment un 20 %, el volum de treball ocupat pel sector va dis-
minuir un 16 %, la qual cosa va indicar en efecte el manteniment de la proporcié mitjana de treball per
explotacié i hectarea.

En tot cas, I'agricultura a temps parcial, ja important a I'inici dels anys vuitanta, ha continuat aug-
mentant, encara que ara sembli estable, al 73 % de I'ocupacié agraria.

Com ja és sabut, 'edat dels agricultors ha continuat augmentant, com a conseqiiéncia del fet que les
disminucions no han estat compensades del tot amb la incorporacié d’agricultors més joves. El fet és
que, segons el cens de 1995, el 43 % dels agricultors caps d’explotacié tenien més de seixanta anys.
Aquesta era una dindmica important respecte a pocs anys anteriors (el 39 % al 1993) i aixo ens obliga
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a recordar el caricter fragil de les estructures agraries i que el temps corre i no es poden ajornar les de-
cisions estructurals.

Globalment no es pot dir que la disminucié d’explotacions hagi comportat un abandonament de les
terres (influencia de la politica comunitaria?). En tot cas, hi ha hagut un lleugerissim augment de les ter-
res llaurades, perd sobretot, des del punt de vista de superficies, hi ha hagut un augment substancial de
les terres de regadiu, que han arribat a ser el 27 % del total.

3.1.1. Produccié. Despeses externes
La part de les despeses de les explotacions, per factors de produccié i materials pagats a sectors externs
al sector, ha continuat augmentant, seguint una tendéncia ja anunciada a finals dels anys setanta. Tot
i que els augments ja no s6n tan espectaculars, el ritme creixent dels darrers anys indica un futur d’'una
gran integracié amb la resta de 'economia.

Efectivament, les despeses que el 1985 eren del 52 % de la produccié total varen ser el 1991 del 55 %
(aixd vol dir tres punts en set anys o mig punt per any; seria aquesta una tend&ncia per als propers vint
anys? Quina sera la influencia de la limitacié en I'ds de metodes i factors quimics?)

3.1.2. Renda

Com és logic i natural, la renda agraria ha reflectit 'evolucié dels preus cobrats i dels preus pagats per
les explotacions; també reflecteix la proporcié de la despesa externa a I'explotacié, que ha estat aug-
mentant durant molt temps. I aixf, I'evolucié de la renda agraria indica que el sector agrari és cada ve-
gada més sensible a I'evolucié de fendmens externs a la seva propia estructura. En tot cas, és interes-
sant constatar que de 1985 a 1991 els preus pagats varen augmentar un 12 % (total periode) mentre
que els preus percebuts varen augmentar un 32 % pel que fa als productes agricoles i un 14 % quant
als productes ramaders.

Si durant aquest perfode la renda agraria (valor afegit a cost de factors) no va augmentar proporcio-
nalment a la relacié de preus, podem imaginar que, sobretot, és a causa de 'augment progressiu de la
proporcié de despesa externa. Per compensar aquesta factura creixent el sector agrari catald va, com
d’altres vegades, augmentar la seva producci6 total i va fer més forta I'evolucié en la produccié rama-
dera, que va passar del 61 % al 66 % de la produccié final en aquest periode.

En tot cas la renda agraria va augmentar molt poc de mitjana en tot el perfode (0,5 % de mitjana
anual). El que sf és cert és que aquesta lenta progressié es va fer de manera inestable, perque la renda
agraria va anar alternant taxes positives d’augment amb taxes negatives (varen ser positives el 1987 i el
1989, i negatives el 1988 i el 1990). La década dels anys noranta va comengar amb una imatge de con-
tinuitat almenys fins al 1993, darrer any per al qual es disposa de dades publicades.

Durant aquest perfode, la renda agraria, que havia perdut pes dins del conjunt econdmic catal3, va
mantenir una situacié d’una certa estabilitat, evolucionant entorn del 2,5 % del PIB catala. Dit sigui
de passada, aquest perfode ens déna una bona mostra de la sensibilitat de la renda agraria als preus, ja
que els anys que els preus percebuts creixen per damunt dels preus pagats, la renda agraria puja en ter-
mes percentuals sobre el conjunt de Catalunya (per exemple, el 1992 va ser del 2,9 %).

En tot cas, la raé fonamental per explicar per que el sector continua endavant no sembla ser el seu
creixement global siné el creixement per persona ocupada (figura 2). La renda per persona ocupada a
Pagricultura va augmentar de mitjana un 29 % anual en el perfode de 1981 a 1989 (a causa de la
tendéncia de disminucié d’efectius, mentre que 'economia augmentava un 15 % anual, és a dir, con-
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FIGURA 2. Evolucié de la renda, I'ocupacié i les subvencions (font: elaborat a partir d’A. Massor,
1996)

siderat des d’aquest punt de vista, I'agricultura catalana generava un increment per persona ocupada
que era dues vegades més important que la mitjana de I’economia),'® gricies entre d’altres raons a la dis-
minucié de 'ocupacié agraria.

Aquest fenomen és tan important que es pot estimar que la disminucié de I'ocupacié de treball a
Pactivitat agraria explica fins a un 40 % de 'augment de la renda per persona ocupada en el sector.

3.2. L’evolucié del consum

Es pot definir el sector agroalimentari des del punt de vista del consum? Els habits de consum dels pro-
ductes alimentaris han canviat, i aixd ha produit una diversificacié en comparacié de les tendencies del
passat. El pes de les tradicions nacionals és encara gran en els habits de consum, si els comparem amb
la relativa harmonitzacié dels habits en el consum de productes industrials i de serveis. Una excepcié
seria el comportament dels joves pel que fa al consum alimentari. Una reflexi6 en aquesta direccié ens
portaria a considerar les perspectives de I'estructura d’edat per ambits geografics diferenciats. Quin és
Pespai per a una politica exterior i per a quin tipus de consumidor?

D’altra banda, la situacié i les tendencies esmentades per al consum porten a una gran fragmenta-
ci6 de la demanda, i com a conseqii¢ncia, a un nombre més gran de segments de mercat dedicats a
un tipus de producte que déna més importancia a qiiestions com la seguretat, la sanitat, el medi am-
bient, el benestar dels animals, la comoditat o la varietat. Aixd ha anat en parallel amb una educacié
més gran del consumidor en materies lligades a la dietética i a la nutricié, en general, i també en as-
pectes especfics que accentuen el grau de fragmentacié de la demanda (consum lligat a I'activitat es-

18. Dades calculades a partir de «La renda agraria a Catalunya», a Macromagnituds, Generalitat de Catalunya, Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, diversos anys.
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portiva, nutricié de la tercera edat, etc.). Aquesta fragmentacié de la demanda promou condicions de
mercat favorables a les empreses flexibles, és a dir, aquelles que poden modificar el ventall de pro-
ductes adaptant la seva oferta a la demanda del mercat. No lluny d’aquesta linia de reflexi6 hi ha I'e-
volucié del lloc de consum com a resultat també dels canvis en el tipus d’organitzacié del treball i del
lleure a les zones urbanes. Els estudis sobre despesa alimentaria, per exemple els referits a 'any 1994,
indiquen que a Catalunya el 25 % de la despesa alimentaria es realitzava a ’hosteleria i la restau-
racié."”

El creixement de la demanda és una caracteristica important del mercat catala. Aquest creixement
aix{ com les variacions en la composicié sén elements tradicionals del perfode 1960-1980, i els sec-
tors agrari i alimentari ho coneixen molt bé. Darrerament nous canvis s’han afegit a la dinamica del
consum i enquestes recents per a Espanya indiquen que el consum es dirigeix realment cap a pro-
ductes on el grau de manipulacié i transformacié és cada vegada més gran (figura 3). Les conse-
qiiencies d’aquest fet, si continua en la mateixa direccid, podrien ser en un doble sentit. D’una ban-
da, la necessitat d’'una major organitzacié de la linia producci6-industria i possiblement una major
obertura de la industria a productes de fora de Catalunya. D’altra banda, un augment de la com-
peténcia per a la mateixa industria alimentaria catalana, donada la preséncia d’altres empreses en els
mercats de creixement. Aquesta competencia es realitzaria tant al mercat catald com en mercats es-
panyols i exteriors.

La distribucié també ha tingut una evolucié important. Les grans cadenes de distribucié alimenta-
ria tendeixen en 'ambit europeu a augmentar la seva presencia dins de I'oferta alimentaria. Hi ha di-
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FIGURA 3. Variaci6 de la despesa alimentaria a Espanya, 1987-1992 (% acumulat) (font: elaborat
a partir de J. CoNEjos et al., 1997)

19. Isabel Gomar, «El consum alimentari a Catalunya, 1994», Catalunya Rural i Agraria, Generalitat de Catalunya,
Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, nim. 32 (1995).
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feréncies importants quant a la geografia (sobretot entre el nord i el sud d’Europa, particularment
quant a la preséncia d’hipermercats i al paper del comerg al detall). A Espanya un model més especific
seria identificable.

3.3. El sector agroalimentari. Balang¢a comercial amb la resta d’Espanya

i amb Pestranger (1993-1994)

Les relacions comercials del sector agroalimentari catala han estat sempre un tema apassionant; el co-
neixement estadfstic sobre els fluxos comercials ha estat sempre escas, perd gracies als treballs d’'un
nombre reduit d’investigadors econdmics podem reflexionar sobre una serie d’anys per als quals s’han
fet estimacions.”'

El comerg agroalimentari apareix polaritzat en relaci6 a la resta d’Espanya i I'estranger (figura 4). En
aixd no ha canviat gaire des de finals dels anys setanta.”

Per una banda, el conjunt dels quatre capitols aranzelaris que ens interessen (cap.1, Animals vius i
productes del regne animal; cap. 2, Productes del regne vegetal; cap. 3, Greixos i olis; cap. 4, Productes ali-
mentaris) suposa una proporcié molt important de les exportacions i de les importacions catalanes amb
la resta d’Espanya (el 24 % de totes les exportacions i el 20 % de totes les importacions de Catalu-
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FIGURA 4. Balanga comercial agroalimentaria (1994) (font: IEA, M. PARELLADA et al., 1997)

20. Vegeu en particular el capitol dedicat a la indistria carnia en I'obra ja citada de Jordi CoNEjos et al., Cambio estratégi-
co y clusters en Catalufia.

21. Marti PARELLADA, Els fluxos comercials entre Catalunya i la resta d’Espanya (1975) i entre Catalunya i lestranger (1975-
1978), Barcelona, Edicions 62, 1982; Marti PARELLADA et al., Generalitat de Catalunya, Departament d’Economia i Finances.
Direcci6é General de Programacié Economica, Institut d’Estudis Autondmics, 1997.

22. A. CueccHy, El producte agrari a Catalunya: Reflexions entorn de la demanda i la produccié agraria durant els anys 1964
a 1979, Barcelona, Banca Caralana, 1984.
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FIGURA 5. Evolucié del comerg agroalimentari amb P'exterior (1986-1995) (font: elaborat a partir del
DARP, Generalitat de Catalunya, 1996)

nya a la resta d’Espanya). El saldo de la balanga agroalimentaria amb la resta d’Espanya és positiu, i ha
millorat si se’l compara amb les estimacions disponibles per als anys setanta (el 1994 significava el 34 %
del saldo comercial total).

En el cas de la balanga comercial amb I'estranger (figura 5), el nostre sector assumeix proporcions
més baixes (el 10 % de les exportacions i el 15 % de les importacions). El saldo és de signe negatiu,
perd queda compensat amb el saldo positiu amb la resta d’Espanya (figura 4). Aquest és un tema
molt important i jo només vull atreure 'atencié sobre I'aparent orientacié comercial de I'oferta agro-
alimentaria cap al mercat propi i el de la resta d’Espanya. Encara que no disposem de dades estadis-
tiques concretes és facil imaginar les preguntes basiques per al futur en relaci6 a una oferta que ha
d’enfrontar-se amb una competencia cada vegada més agressiva procedent de diversos orfgens geo-
grafics:

— produccions mediterranies, incloent-hi les avellanes,

— produccions centroeuropees substitutives o competitives,

— produccions substitutives procedents de la resta d’Espanya.

4. EL TERCER VECTOR: LA UNIO EUROPEA. EFECTES POSITIUS O NEGATIUS?
ES MASSA TARD O MASSA AVIAT PER FER UN BALANG?

Catalunya s’integra a la UE mitjangant la integraci6 d’Espanya. Aixd té unes conseqiéncies importants
tant en el tema de les finances com en el tema dels mercats, i cal acceptar que ni metodoldgicament ni
politicament es poden analitzar els efectes de la integracié desconnectats d’aquest fet.

4.1. L’impacte financer
La integracié d’Espanya a la UE ha situat Catalunya en una nova perspectiva. Si avui sortim al carrer
de qualsevol poble rural de Catalunya i preguntem que vol dir la Uni6 Europea hi ha una gran proba-
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bilitat que la persona interpellada ens parli de les ajudes comunitaries als productes agricoles o al bes-
tiar. No crec que ens parli dels preus de mercat i els seus problemes; potser en alguns indrets ens parli
dels programes de I'objectiu 56, potser ens parli del programa Leader.

Aquesta percepcié dels catalans de les zones rurals ens pot semblar desequilibrada o parcial, perd, al
meu entendre, reflecteix molt precisament quin ha estat el fet que més ha influit en 'opinié dels habi-
tants de les zones rurals.

Hi ha una contribucié neta dels catalans a la UE, com han indicat els estudis consultats, perd un fet
important és la compensacié parcial per part de la despesa agraria que suposa una quantitat important
dels ingressos provinents de la UE.

El estudis disponibles” indiquen que durant el periode 1986-1993 Catalunya ha estat un contri-
buent net a la UE a través de la contribuci6 espanyola. Hi ha diferents estimacions sobre els ingressos
i despeses d’origen comunitari a Catalunya. Es pot dir (amb referéncia a 1991, el darrer any disponi-
ble) que Caralunya ha contribuit cada any directament i indirectament amb més de 122.000 milions
de pessctes a la UE. Les despeses de la UE a Catalunya s’estimen en uns 68.000 milions de pessetes i la
diferéncia negativa és d’uns 53.000 milions.

La contribucié dels recursos comunitaris té en principi un impacte més gran a Espanya (1 % del PIB)
que a Catalunya (0,6 % del PIB).** Aquestes estimacions s’han de prendre amb molta prudéncia perqueé
s6n de fa sis anys i s’han de revisar. En el periode segiient (1994-1997), probablement, mentre Espanya
ja és perceptora neta, Catalunya ha continuat tenint un signe negatiu, perd menor en sentit absolut.

En tot cas, cal remarcar que, si bé és cert, en termes relatius, que per cada cent pessetes que els cata-
lans han contribuit a la UE només en tornaven cinquanta-cinc, és important recordar que, d’aquestes
cinquanta-cinc pessetes, vint-i-sis provenien de la despesa agraria (és a dir, 25.975 milions el 1992, des-
pesa del FEOGA respecte als 68.677 milions, estimaci6 de la despesa total per al 1991).

Aquesta proposta és coherent amb I'evolucié de les despeses dels fons estructurals que han augmen-
tat de manera substancial després de 1991, i particularment en el cas del FEOGA-Garantia, la politica
d’ajudes del qual ha assolit alts nivells de despesa a Catalunya (alts en comparacié amb el nombre de
pagesos i de superficie) per damunt del que s’havia previst anteriorment a 'adhesié.

En el perfode 1991-1997, la contribucié comunitaria ha augmentat com a conseqiiencia dels progra-
mes comunitaris de 'objectiu 2, de I'objectiu 54, i d’iniciatives comunitaries com Leader i Interreg, en-
tre d’altres. Cal recordar que aquests programes comunitaris estan cofinangats pels tres fons estructurals.

Podem fer una reflexié sobre els efectes de transferencia entre contribuents-consumidors a produc-
tors agraris que la UE ha tingut. Aquesta és certament una de les linies de reflexié que cal afinar per al
nostre horitzé.

L’impacte i naturalesa de la despesa. L'altre aspecte de la despesa de la UE, ja en materia d’agricul-
tura, és el seu aspecte polaritzat i la seva naturalesa. Efectivament, si observem la darrera informacié dis-
ponible (1995), els pagaments totals del FEOGA a Catalunya van ser de 38.363 milions de pessetes, un
90 % dels quals procedia de la Secci6 Garantia del FEOGA (aixd no inclou doncs els pagaments del
FEDER i del FSE que participen en els programes dels objectius 2 i 56 i Leader).

23. S. MALUQUER i A. RUBIRALTA, Fluxos financers i balanga fiscal de Catalunya amb el pressupost de la Comunitat Europea
(1986-1991), Generalitat de Catalunya, Institut d’Estudis Econdmics, 1993.

24. Salvador MALUQUER i Guillem Rovira, Els fons estructurals a Catalunya: Aplicacié i perspectives de la politica estructural
i de cobesid de la Unié Europea, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departament d’Economia i Finances, Direccié General de
Programacié Econdmica, i Patronat Catala pro Europa, 1995.
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Implicacions

Una part importantissima de la despesa procedent dels fons comunitaris s’aplica a través de regla-
ments del Consell o de la Comissié i el marge de decisié propia de les comunitats autbnomes és mfnim.
Una part menor (un 10 %, els programes estructurals que he esmentat abans) es realitza a través de
plans o de programes elaborats per les mateixes comunitats autdbnomes i, en el nostre cas, preparats in-
tegrament per la Generalitat de Catalunya. Aixd és important des del punt de vista politic i econdmic
i esta lligat a com es pot aplicar el principi de la subsidiarietat. Aquf també podrem reflexionar sobre
quin és 'horitzé futur en matéria d’autonomia i responsabilitzacié efectiva en I'aplicacié dels recursos
comunitaris (com a minim dels recursos comunitaris disponibles a partir de 1999). Segons com evolu-
cioni la PAC i la politica dels fons estructurals el marge d’autonomia de les comunitats autdbnomes po-
dria ser més gran en el futur.

Prenem nota del fet que la majoria dels ajuts percebuts pels agricultors no responen estrictament a
una politica propia de 'autonomia (aixd no vol dir necessariament que aquesta politica no estigui adap-
tada als problemes de cada comunitat autdnoma). Aixd podria canviar en el futur si es modifiqués la
naturalesa dels programes comunitaris. Perd, també cal recordar que la previsié de la despesa agraria de
la UE és la tendéncia a disminuir i per tant Catalunya rebria menys contribucié comunitiria que en
P'actualitat.

L’altre aspecte és que prop del 80 % de les despeses per a ajudes als productes es concentren en tres
productes: les matéries grasses, les proteginoses i els ovins i el cabrum.

Qiiestions que cal plantejar-se: quina és la distribucié comarcal de les ajudes?, quins sén els efectes
sobre el manteniment de les estructures i quines les estructures?, quins sén els efectes sobre la renda dels
agricultors i quins agricultors?

4.2. Quina actitud s’ha d’adoptar davant les ajudes comunitaries?

Finalment, un comentari freqiient que es fa és la critica d’'una certa dependéncia dels pagesos als ajuts.
S’ha dit que la politica de preus de la Comunitat ha malmes I'actitud dels pagesos, que han deixat de
produir per al mercat i ho fan per a la subvencié. Jo no sé fins a quin punt aixd és cert. No conec cap
estudi empiric sobre el tema. No es pot excloure que determinades actituds subvencié-dependents ha-
gin proliferat aqui i all. En tot cas, no sembla que una actitud dependent de les ajudes s’hagi desen-
volupat amb caricter general, excepte en aquelles zones on els pagaments per sectors especifics s’han
concentrat. Perd, caldria esbrinar una mica més com ha estat el procés, i si aquest procés es deu només
a la politica d’ajuts de la UE o, efectivament, és un procés que comenga abans de I'adhesié i que en tot
cas es consolida més tard.

Hi ha raons per pensar que els mecanismes de I'ajuda-dependéncia comencen sobretot amb el
procés d’aproximacié dels preus espanyols als preus comunitaris durant el perfode 1986-1995, pro-
cés completat i suportat per la progressiva devaluacié de la pesseta durant els anys 1994, 1995 i
1996, que consolida una imatge de benananga que fa que alguns productors perdin contacte amb els
principis del mercat.

Recordem que els preus agraris espanyols eren inferiors als preus comunitaris i que el Tractat
d’Adhesié va preveure un perfode transitori, a fi i efecte de permetre’n I'aproximacié als nivells.
Perd, 'augment dels preus era inevitable i amb conseqii¢ncies positives sobre la renda agraria (i ne-
gatives si es vol per als consumidors; recordem que Catalunya té el 6 % dels agricultors d’Espanya,
perd el 16 % dels consumidors de I'Estat!). Més tard, quan es podia esperar que 'augment de preus
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acabés, va intervenir la devaluaci6 de la pesseta (1994-1996), que va permetre que els preus cobrats
després de passar d’ecus a pessetes continuessin augmentant tot i que els preus en ecus continuessin
estables. Aix{ com el primer tipus d’augment (aproximacié de preus) havia estat previst, el segon (de-
valuacié de la pesseta) era imprevisible. En tot cas, la percepcié del productor de la UE estava con-
solidada.

Sf que és cert que, segons les estadfstiques disponibles, la part d’ajuda dins de la renda agraria catalana
pot ser important (prop del 16 % la mitjana de 1992, 1993, 1994)” i s’ha de dir que és un dels percen-
tatges més baixos de les comunitats autdnomes de I’Estat (la mitjana de ’Estat és del 21,8 %).

En tot cas, no es un fenomen massa general, doncs ja hem vist que els ajuts a la produccié es con-
centren en tres grups de produccions, produccions que, si bé sén freqiients en el nostre paisatge agrari,
no suposen una part massa elevada de la produccié final agraria catalana.

Cal preguntar-nos si els productors de la fruita i de I'horta, del vi, de la carn de vedella i de porc o
d’aviram i ous o els productors de llet han tingut cap opcié a caure en aquest miratge de subvencions.

Personalment, jo crec que no. Insisteixo en el fet que caldri estudiar els efectes de tipus comarcal
que ha tingut la politica d’ajuts comunitaris. En tot cas, aixd ens ha de fer reflexionar i ser vigilants car
Phoritzé que es dibuixa afavoreix que les produccions s’orientin cap a condicions competitives de preu
i de qualitat, amb un nivell de preus de mercat més baix.

La PAC com a esquema de referéncia o pal de paller d'una politica de desenvolupament rural?

Una reflexié diferent té el seu origen en les ajudes de tipus estructural, és a dir, aquelles que s’han
administrat sense estar lligades als productes o als preus i que tenen com a finalitat ajudar els agri-
cultors a adaptar les seves estructures a fi i efecte de poder ser competitius. Aquestes ajudes perta-
nyen a la Seccié Orientacié del FEOGA i han tingut una gran aplicacié a Catalunya (ajudes a les in-
versions per a la modernitzacié de les explotacions, per a inversions a fi de facilitar la incorporacié dels
agricultors de menys de quaranta anys, les indemnitzacions compensatories de muntanya i de zones
desfavorides; ajudes a les inversions que persegueixen la millora de la transformacié i la comercialit-
zaci6 de productes agraris, de cooperatives i d’industries agroalimentaries; ajudes a les inversions en in-
fraestructures directament lligades als petits pobles rurals, al desenvolupament del turisme rural dins i
fora de P'explotaci6 agraria, a la diversificacié vers fonts de renda noves i complementaries a les rendes
agraries).

En aquest sentit, es podria dir que la politica comunitaria d’estructures i desenvolupament rural ha
contribuit a donar un marc de referéncia que abans no existia. Un marc de referéncia de politiques que
o s6n territorials o poden ser-ho i que respecten un marge considerable d’especificitat de cada autono-
mia i d’acord amb el régim competencial existent. L’tnic inconvenient que tenen, com és sabut, és que
els programes comunitaris, a diferéncia de la politica de preus, necessiten la contribucié financera dels
estats membres, i en particular de les autoritats competents. En concret a Catalunya, es pot dir que, per
cada pesseta pagada en mesures estructurals, cal que la Generalitat o una altra autoritat hi posi cin-
quanta céntims. Cal doncs un pressupost disponible, i aixd tots sabem que en certs moments pot sig-
nificar un problema.

De tota manera, jo penso que, si considerem el nombre reduit de productors, i el seu paper estrate-

25. Vegeu Gerardo Garcfa FERNANDEZ, «Territorializacién de las rentas y subvenciones agrarias», £/ Boletin, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, nim. 28 (novembre 1995).
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gic en el sosteniment del territori, el pressupost necessari és reduit i no hauria de plantejar grans pro-
blemes en termes relatius.

En tot cas, no ens hem d’obsessionar amb I'abséncia de diners per al camp i els seus productes. Si
observem les estadistiques disponibles per a certes accions estructurals en el passat recent, sembla que
hi ha hagut fins ara una amplia disponibilitat. Mirem, per exemple, els ajuts a la transformacié i co-
mercialitzacié de productes agraris, la inddstria. Aixd ha estat realitzat a través d’un reglament estruc-
tural que avui és el Reglament 951/97. Doncs bé, en aquest tipus de mesures i durant el perfode 1986-
1995 (és a dir, els primers deu anys d’adhesié) Catalunya va rebre per a aquest fi més de 8.000 milions
de pessetes, només en ajudes procedents del FEOGA-Orientacié per a aquest reglament (prop del
10 % de I’Estat) que van produir una inversié total d’aproximadament 30.000 milions. Es pot imagi-
nar que I'impacte sobre I'agroindustria catalana devia ser important tot i que no conec cap avaluacié de
Pimpacte d’aquestes mesures.

L’evolucié futura de la PAC i la reforma dels fons estructurals previstes per al periode 2000-2006
(Agenda 2000) podrien portar a una situacié on els diners comunitaris disponibles per a Catalunya fos-
sin menys que en I'actualitat. Aixd voldria dir que la politica agraria i rural que caldria realitzar s’hau-
ria d’adaptar a la nova situacié, és a dir, que s’haurien de preveure tipus de politiques o de mesures que
ataquessin els problemes, perd amb una intensitat financera menor que I'actual.

En aquest sentit, s’ha de recordar el metode proposat per la iniciativa comunitaria Leader (ja aplica-
da a Catalunya des de 1992) i 'experiencia propia a Catalunya en politica industrial adquirida a través
de I'assisténcia tecnica i organitzativa dels «microclisters» (taula 1). Aquestes experiéncies sén impor-
tants perqué posen e¢mfasi no sobre el finangament public siné sobre la qualitat dels programes o de
les accions; per exemple, els aspectes associatius de les accions, la definicié d’estratégies comunes per a
territoris petits, homogenis i ben definits. Aquestes experiéncies marquen vies de futur que cal apro-
fundir ja que semblen ben adaptades als patrons de conducta del nostre territori.

TAULA L Microclusters. Agrupacions d activitats competitives

Empreses Llocs de treball | Empresa Facturacié / Lloc de treball
MPTA
Joguines. Osona 12 8 10
Maquinaria. Lleida 90 8 15,7
Joieria. Barcelona 450 3,5 10,6
Confitats en vinagre. Anoia 50 20 19
Mobles. Montsia 60 50 8,3
Carns. Girona 110 27,3 20
Generes de punt. Anoia 560 14,8 5
Generes de punt. Maresme 1.350 7,5 5,4
Arts grafiques. Barcelona 84 82,1 30
Electronica. Valles 54 92,5 20,2

Font: ]. CoNEJos et al., 1997, op. cit.
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4.3. Efectes de 'adhesi6 sobre la produccié i la renda,

o, P’agricultura catalana ha resistit 'impacte de I’adhesié?

Si observem globalment I'evolucié del sector i prescindim de les especificitats comarcals, tenim la im-
pressi6 que el sector ha resistit molt bé I'impacte dels primers anys de I'adhesié,? almenys fins al
1995. Esta clar que hi ha hagut aquf i alla moments dificils. Recordem per exemple I'esfondrament
dels preus del porci durant els primers tres anys de I'adhesi6, que va portar a I'establiment de contin-
gents a la importacié de garrins durant 1987 i 1988 i també la introduccié d’ajuts a I'emmagat-
zematge privat. Perd, el 1989 els preus s’havien recuperat i malgrat que van baixar el 1993, alguns
anys més tard el sector porcf ha anat resistint, fins al punt que les importacions de garrins per engreix
s’han duplicat entre 1989 i 1993. L’exportacié de carns, per altra banda, ha mantingut una tendéncia
positiva fins a 1995.

Esta clar que aquesta adaptacié al mercat ampliat no ha estat exempta de costos i sacrificis, per exem-
ple, en la propia composicié interna, amb 'augment de la dimensié mitjana dels establiments d’en-
greix, cosa que ha implicat la desaparicié de molts dels petits establiments que havien sobreviscut en els
anys setanta i vuitanta.

Sembla que I'avaluacié a llarg termini que fa el mateix sector és positiva pel que fa als aspectes
econdmics i sanitaris, malgrat les darreres evolucions i malgrat el fet reconegut per practicament tot-
hom que queden per resoldre problemes estructurals importants com ara la propia organitzacié inter-
na del sector i I'inici d’una polftica de preus lligada als estindards de qualitat (problemes preexistents a
’adhesid).

També el bov{ ha passat per una fase delicada, potser una mica més tard, a partir del 1989 i fins a
Pensorrament dels preus el 1992. Una recuperacié posterior (I'increment de preus el 1993 va ser del
25 %) va ser neutralitzada per la crisi generalitzada de consum que es desenvolupa a tot Europa a par-
tir de 1995.

Tanmateix, la dependéncia i la sensibilitat del sector ramader als preus dels cereals i pinso ha quedat
de manifest en tot el perfode estudiat, més en el porci que en els altres subsectors, i queden plantejats
per als propers deu anys els mateixos reptes i dificultats que ja existien abans de 'adhesié.

En tot cas, sense Anim de polemitzar jo diria que el sector guanyador ha estat fins ara el sector de la
produccié agricola (potser amb I'excepcié de la fruita seca abans de 1996). Aixd ha estat aix{ com a re-
sultat o combinacié d’una serie d’elements ben diferents: els ajuts en el sector cerealista-oleaginés, far-
ratges i herbacis; la capacitat exportadora demostrada del sector de I'oli d’oliva, la capacitat d’organit-
zaci6 interna i de reconversié productiva del sector d’horta i fruita; la qualitat d’origen, i I'esforg
suplementari per mantenir-la en el sector vitivinicola que ha permes no solament augmentar les expor-
tacions sind també resistir la competencia en els mercats propis.

La percepci6 de I'adhesié és que si bé no ha plantejat per si sola cap problema nou, sf que ha tendit
a accentuar els problemes estructurals: la incapacitat de transmetre les baixades de preus dels pinsos ha
posat en evidéncia la debilitat estratégica del sector ramader catald, 'atomitzacié de certs sectors pro-
ductius, com el de la fruita i I’horta, o el fet que la industria cirnia hagi exigit certament grans esforgos
amb els seus conseqiients costos.

26. Vegeu també Francesc MARIMON, «La agricultura catalana, entre la tradicién y la modernidad», E/ Boletin, Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién, nim. 32 (1966); i també, «La agricultura catalana diez afios después de la adhesién a las
Comunidades Europeas», nim. 25 (1955).
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Perd hi ha signes importants que ens diuen que les coses han anat relativament bé. Per exemple,
malgrat totes les dificultats que he indicat, la part de la produccié ramadera dins de la PFA (produccié
final agraria) no ha disminuit siné que s’ha mantingut essencialment al nivell del comen¢ament del pe-
riode (59,7 % en 1995; 61,2 % en 1989); les despeses de fora del sector no han superat els nivells, ele-
vats ja al comengament, almenys de manera notable (58,7 % el 1995; 57 % el 1989); el sector bovi,
que ha passat per situacions tan dificils, ha augmentat lleugerament la seva part dins de la produccié
ramadera (18,9 % en 1995; 14,7 % en 1989); el sector porci ha mantingut clarament la seva predo-
minanga ja historica dins del sector ramader (45,1 % el 1995; 44,1 % el 1989).

En conclusié, no hi ha hagut grans canvis en la composicié de la PFA: alguns sectors han hagut de
reorganitzar-se o adaptar-se, aixd normalment en un perfode recent, i aquests processos probablement
encara estan en periode de realitzacié, cosa que és natural.

Seria desitjable i s’ha d’esperar que aquesta situacié hagi permes als diferents sectors aprofitar aquests
anys per adaptar les seves estructures productives, comercials i industrials als anys que vénen. Cal, en
efecte, prendre posicions per a 'horitzé post 2001.

En un Ambit més microecondmic també podem constatar que les explotacions agraries han resistit
I’entrada en la UE i I'aplicacié de la PAC. Aixd almenys fins a 1994. Es a partir de les dades de la Xar-
xa Comptable Agraria de Catalunya” per al periode 1989-1994 que es pot veure que les explotacions
amb una orientacié vegetal (amb una excepcid) han fet més bé que les altres. Aquests sis anys sén un
perfode important durant el qual s’aplica plenament la PAC a Catalunya.

Si ens referim a la renda de 'empresari i de la seva familia, més enlla de conceptes estrictes de gesti6,
el que es pot veure és que la renda individual per empresa no ha evolucionat de la mateixa manera segons
l'orientacié productiva. Per al periode 1989-1994, i amb totes les precaucions necessaries, ens limitem a
constatar que les variacions positives més importants de renda de 'empresari i la seva familia per UTF
(unitat de treball familiar) han estat en el sector de la ramaderia d’herbivors (excepte llet, —224 %) i dels
cereals (189 % d’augment). En el sector dels fruiters, els cftrics i els conreus llenyosos I'augment ha estat
d’ordre mitja (137 % i 149 %, respectivament), mentre que la ramaderia no herbivora, inclosa la llet, ha
evolucionat molt més lentament. El bovi de llet és el que surt més malparat sobretot a causa de la davalla-
da de produccié entre 1989 i 1999 (prop del 16 % de disminucid).” Les altres ramaderies van anar una
mica millor: la ramaderia mixta va tenir un 97 % d’augment i els granivors un 20 % d’augment. D’algu-
na manera el que fa reflexionar és que, dins els limits de representativitat de la Xarxa Comptable, per cada
pesseta guanyada en I'orientaci6 de cereals, 'orientacié ramadera mixta guanyava cinquanta céntims i 'o-
rientacié de granivors en guanyava onze. Com a conclusié parcial, aquestes estadistiques semblen confir-
mar la percepcié de I'efecte positiu de la PAC sobre les produccions vegetals (sobretot cereals i llenyosos),
i que malgrat totes les dificultats, la resisténcia de les produccions ramaderes queda també demostrada.

27. Elaborat a partir de la «Presentacié de resultats de la Xarxa Comptable Agraria de Catalunya per al periode 1989-1994»,
Catalunya Rural i Agraria, nim. 28 (octubre 1996), p. 8-11.

28. Aquest concepte inclou també la remuneracié del capital propi i per tant es podrien obtenir certes conclusions sobre la
rendibilitat interna del capital, perd aixd quedaria clarament fora de les intencions d’aquest article i potser més enlla de la capa-
citat representativa de les mostres.

29. Dins de les explotacions de la mostra de la xarxa entre aquells dos anys, els costos directes passen del 65 % al 77 % del
valor de la produccié. El valor afegit brut (és a dir, la renda abans d’amortitzacions i despeses generals va disminuir un 40 %!)
mostra també una fortissima disminucié per I'efecte simultani de la disminucié de la produccié i un augment lleuger dels costos
de produccié.
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5. L’HORITZO 2006

Examinem ara com podrien evolucionar els tres vectors de I'horitzé. En primer lloc, hi ha la giesti6 de
P'any de referéncia. Es molt dificil unificar els diferents estudis disponibles perqué cada un té la seva

data de referéncia.*

5.1. El vector territori, poblacié i activitat econdmica

Els treballs de prospectiva fets per preparar el Pla General Territorial ens permeten disposar d’una
referéncia per a I'horitzé. El que ens interessa és el grau d’ocupacié que es preveu, i la sensibilitat a
les opcions de politica economica. Es a dir, la diferéncia entre les tendéncies i les intencions de mo-
dificacié o atenuacié de les tendencies per la via de decisions de polftica econdomica. En la figura 6 es
presenten tal com figuren en el Pla General Territorial les perspectives d’ocupacié territorial per al
2026. No es pot dir que les tendencies ens hagin de sorprendre, el Pla proposa també una distribu-
cié lleugerament diferent (resultat d’opcions politicoecondmiques) que ens interessa fer ressaltar.
Aixd podria implicar decisions econdmiques interessants per a les zones rurals de baixa densitat. El

22% |%
325%] &

Proposta
Tendéncia

FIGURA 6. Perspectives d’ocupacié territorial per al 2026. Horitzons
de la situacié de la poblacié a Catalunya (font: Pla General Territorial,
Generalitat de Catalunya, 1995)

30. Els tres documents de referéncia sén:

— Hugues de JouvenEeL i Maria-Angels RoQue, Catalunya 2010. Prospectiva mediterrania, Institut Catala d’Estudis
Mediterranis, 1995;

— «Agenda 2000. Pour une Union plus forte et plus large. Comission Européenne», Bulletin de I'Union Européenne. Suple-
ment 5/97 (1997) (document que fa referéncia al periode 2000-2006), i

— Pla General Territorial (ja esmentat en la nota anterior), que estableix I'horitzé demografic per al 2026.
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TAULAIL  Perspectiva de distribucié territorial de la poblacié a Catalunya el 2026 (%)

Demarcacié Segons tendéncia Segons proposta politica Diferencia en %
Ponent 4,8 7.5 56
Com. centrals 6,3 7,7 22
Com. gironines 9,5 10,6 12
Ambit metropolita 69,2 62,7 -10
Camp de Tarragona 8,0 8,8 9
Terres de ’Ebre 2,2 3,3 48

Pla indica els percentatges de participacié demografica de sis demarcacions territorials segons I’es-
quema de la taula 11.”

A fi de mantenir la poblacié en les diferents zones rurals de Catalunya un esforg considerable s’haura
de fer tant a les comarques de Ponent com a les comarques rurals de la zona central. Aquest esforg es
pot comparar entre zones posant en relaci6 el percentatge segons la tendéncia amb el percentatge segons
la proposta. L'esforg més gran pertoca a les comarques de Ponent, les centrals i les terres de ’Ebre.
Malgrat la seva proximitat aparent, en les comarques gironines caldri no deixar de prestar atencié al
Ripolles.

Per «quadrar» aquestes propostes amb les realitzacions en matéria d’economia caldra que la distri-
bucié d’'inversions per comarca assumeixi una presentacié ben diferent de la que es veu en la figura 1
anterior per al perfode 1991-1995. Si no fos aixf seria dificil d’obtenir una distribucié de la renda dife-
rent de I'actual i molt probablement les tendéncies demogrifiques continuarien sent les que s'indiquen
en el Pla, és a dir, la proporcié de poblacié resident en I'area metropolitana seria el 69,15 % de la po-
blacié catalana.

Dit d’una altra manera, si es volen modificar les tendéncies demografiques cap a les zones de pla i de
proximitat metropolitana o urbana, caldrd de manera palpable modificar les condicions de vida i de tre-
ball en les zones rurals de Catalunya. Aixd ja és en part un element integrat en la politica econdmica ca-
talana, en part també merces als fons estructurals, almenys pel que fa a 'objectiu 56. Perd, cal recor-
dar que la proporcié més gran dels fons estructurals inclosos en plans territorials no va a les zones
rurals. Cal, doncs, examinar si és possible un reforgament de les prioritats territorials en favor de les zo-
nes rurals.

Si es desitja que la poblacié rural dels pobles de menys de 2.500 habitants o de menys de 5.000
habitants no disminueixi en les comarques rurals, s’haura d’anar vertebrant la xarxa viiria comarcal
i infracomarcal cuidant en particular els accessos a pobles i masos aillats en zones de muntanya i les
petites infraestructures dels pobles, incloses les de serveis d’energia i telecomunicacions. Perd aixd no
és suficient. També caldra a més esmergar tots els esforgos possibles per animar la creacié d’empre-
ses petites («microempreses»), creadores de treball i d’estructures flexibles de produccié i de comer-
cialitzacié i no solament en 'ambit agrari. Si és possible establint estrategies que tinguin en compte
el nivell local a fi d’atacar el tema de I’activitat en les zones on es planteja més cruament la perdua de
la poblacié.

31. Pla General Territorial, op. cit., p. 18-21.
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La introducci6 d’estrategies complementaries a la politica més tradicional de les linies d’ajut sembla
necessaria per diverses raons:

— La primera és d’ordre qualitatiu: arribar a crear ocupacié en les zones rurals exigeix una prepara-
ci6 més completa i més lenta de les accions. Es tracta de fer que els petits nuclis d’empresaris actuals o
potencials s’interessin per productes o activitats estratégiques per a la zona, en definitiva, arribar a Ie-
conomia intersticial de la zona, cercant els majors efectes d’ocupacié i de renda possibles. Aquesta es-
tratégia necessita una bona definicié dels problemes que cal resoldre, aix{ com una bona definicié de les
condicions d’aplicacié de les accions i de 'entorn (favorable o desfavorable) de I'activitat econdmica.
Experi¢ncies positives de I'aplicaci6 d’estrategies com aquesta existeixen a Catalunya en I'ambit indus-
trial.*? Existeixen també, al meu entendre, altres experiéncies lligades al desenvolupament de zones ru-
rals en I'aplicacié de la iniciativa comunitaria Leader.®

— La segona és de naturalesa pressupostria. Les previsions establertes per la Uni6 Europea per a I'a-
plicacié dels fons estructurals per al perfode 2000-2006 fan pensar en un major grau de concentracié
de les actuacions, aixf com en una modulacié de les contribucions financeres tenint en compte el grau
relatiu de prosperitat dels territoris.** Al mateix temps, I'agreujament dels problemes en les zones urba-
nes i industrials, el fet que tant les poblacions com I'atur tendeixen a concentrar-se en termes absoluts
en les zones urbanes fa preveure que els recursos financers disponibles per al desenvolupament de zo-
nes rurals tendira a disminuir. Es important doncs que es preparin politiques o mesures que siguin
menys intensives en I'ajuda financera i que posin '®mfasi en la qualitat de les accions encaminades al
manteniment o la creacié d’activitat econdmica a través d’accions que necessitin menys ajuda puablica.

Les experiéncies fetes a Catalunya, encara sobre un nombre de casos limitat (tant en el sector indus-
trial com en I'agrari i el rural), sén positives. Caldria potser examinar com i en quines condicions les
noves politiques podrien desenvolupar-se per estar més d’acord amb la necessitat d’afinar més la direc-
cié de les accions tot considerant uns recursos pressupostaris més limitats. La capacitat d’engrescar la
iniciativa privada dels pobles i de les zones rurals apareix com un dels elements fonamentals per a una
nova politica de desenvolupament. En tot cas, la inversi6 és necessaria si es vol canviar la imatge ge-
ogrifica del repartiment de la renda per capita tal com apareix en I'actualitat.

— Un punt especific mereix la poblacié agraria. Hi ha diverses opinions segons les quals territori i
agricultura no han de ser exactament el mateix avui en dia. Es podria acceptar aquesta idea si bé el tema
del territori queda en peu per si mateix tot reconeixent que en moltes comarques de poblacié dispersa
(especialment en zones de muntanya), histdricament la preséncia humana ha estat lligada a Pactivitat
agraria. El paisatge tal com 'hem conegut els darrers cent anys ha estat el resultat d’un maneig agrico-
la i forestal. Si bé una agricultura competitiva sembla estar destinada a concentrar-se en les zones de pla-
na, no és possible deixar de preguntar-se com es gestionaran els espais si no hi ha agricultura, qui ho
fard i a quin cost per a la societat. En algunes comarques la pregunta podria ser més urgent del que
sembla a primera vista. En la figura 7 s’ha intentat fer una primera aproximacié a la qiestié. Establint
com a base el cens disponible el 1993 (per a dades de 1991) i aplicant 'evolucié normal de la pirami-

32. Jordi CoNEjos et al., Cambio estratégico y clusters en Catalufia. Afrontando los retos del futuro, Gestién 2000, 1997, ja citat.

33. Enlainiciativa comunitaria Leader aplicada a Catalunya es presenten intencions de despesa publica on el pes desitjat del
sector privat és notablement superior a la mitjana dels altres programes comunitaris. A tall d’exemple, en el programa Leader de
Catalunya el pes del sector privat desitjat és aproximadament del 60 %, mentre que el mateix en el programa adregat a les zones
de P'objectiu 56 és d’aproximadament el 20 %.

34. «Agenda 2000, op. cit.
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FIGURA 7. Comarques amb menys de mil pagesos

de d’edats, es pot arribar a detectar quines sén les comarques on el nombre d’agricultors i ramaders bai-
xaria per sota d’un cert limit. A titol discrecional, per a aquest calcul el limit s’ha establert en mil page-
sos. Aix{ es pot veure que mentre el 1991 hi havia deu comarques amb menys de mil pagesos cadascuna,
cap al 2006 es pot preveure que hi haura vint-i-cinc comarques amb menys de mil pagesos, en alguns ca-
sos amb menys de cent i en molts amb menys de cinc-cents. Naturalment, un estudi més precis hauria
de tenir en compte la relacié entre el territori que s’ha de gestionar i la quantitat de poblacié activa, i d’al-
tres elements técnics i geografics. Perd, aquest estudi esta per fer i seria convenient fer-lo a temps. Un es-
tudi d’aquesta naturalesa hauria de tenir en compte no solament els aspectes productius, técnics i econd-
mics siné també I'optica del territori, la naturalesa, I'accessibilitat als indrets d’interés turistic, etc.
Naturalment, aquest estudi seria ttil a una escala infracomarcal.

5.2. El vector del sector agrari i alimentari

La importancia del conjunt dels sectors productius, transformadors i comercialitzadors dins de I'eco-
nomia catalana, no pot passar desapercebuda. El sector agrari i I'alimentari han representat fins al
comengament dels anys noranta prop del 15 % del valor afegit brut de I'economia. El sector alimenta-
ri ocupa ell sol prop del 13 % de I'ocupacié total. Apareix, doncs, com un dels sectors més importants
si ho comparem individualment amb altres sectors de I'economia catalana.

La relacié entre el sector productiu i la inddstria és molt estreta. Tanmateix varia segons el produc-
te. Perd Catalunya és importadora d’aliments, i donat el pes considerable de la poblacié total i dels con-
sumidors, les relacions comercials amb la resta d’Espanya s’han anat intensificant durant els darrers vint
anys. S’ha vist més amunt que el mercat espanyol és a més I'orientacié principal del mateix sector ali-
mentari catal.
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El sector productor, llevat d’alguns productes molt especifics, depén del sector transformador i co-
mercialitzador. Per altra banda, les vendes de I'agricultura a la indiistria alimentaria suposen prop del
83 % de la demanda intermedia. Dit d’una altra manera, les perspectives de creixement del valor afegit
de I'agricultura depenen en una proporcié molt gran del mateix creixement de la indistria alimentaria.
I s’ha posat ja en evidéncia que el futur de agricultura competitiva esta lligat al fet com la indistria ali-
mentiria defineix els seus horitzons, les estrategies i el posicionament de les seves empreses en una dpti-
ca competitiva, que certament va més enlla de les fronteres econdmiques catalanes.”

Per altra banda, el sector agroindustrial proveeix I'agricultura de factors de produccié, tecnologia i
productes d'utilitzacié que suposen una mica menys de la meitat de la demanda intermedia. Hi ha,
doncs, una interrelacié forta entre les dues parts del sistema agroalimentari.

La manera com evolucionara la importancia econdmica i I'estrategia del sector industrial alimen-
tari és important per garantir la continuitat del mateix sistema, de les relacions actuals entre produc-
ci6 primaria i transformaci6, i, a través d’aquestes, del paper que I'agricultura pot encara tenir en tant
que activitat lligada al territori. A més, dins d’aquest sistema complex, el subsector de comercialitza-
ci6, que es troba ben bé a les fronteres del sistema, té un rol determinant quant al ritme del creixement
i la naturalesa d’aquest creixement. Efectivament, el sector comercial i distribuidor tradueix de manera
operativa |’evolucié del consum, perd també la perspectiva de I'evoluci i determina aixi 'amplitud dels
horitzons de rendibilitat empresarial per a les empreses del sector alimentari. Identifica alhora els limits
i els objectius. El procés de globalitzaci6 de I'economia penetra en primer lloc a través del grau de com-
peténcia que s’intensifica cada vegada més. Al mateix temps, el sector alimentari a Catalunya perd pes
en relaci6 a la resta d’Espanya, perqué aquesta activitat ha crescut més alld que a Catalunya, on era d’al-
guna manera una activitat tradicional. La intensificacié del grau de competéncia pot provenir, doncs,
almenys de tres punts diferents: la mateixa dindmica catalana, la interrelaci i influéncia creixent amb el
mercat europeu i les interrelacions entre la industria a Catalunya i a la resta d’Espanya i ambues amb
Pexterior. Per aixo, la pregunta és si en el futur les estratégies industrials del sector alimentari a Catalu-
nya es definiran tenint en compte el mercat espanyol o s’integraran en una dptica europea més amplia.
El 1991 els estudis realitzats des de 'dptica financera semblaven proposar com a hipotesi que la in-
fluencia del capital estranger dins de la industria catalana del sector (30 % de les vendes a Catalunya
provinents d’empreses participades) podia ser interpretada com un signe d’expectatives positives de
creixement en els mercats de productes alimentaris de qualitat.* Quina seri la tendéncia més forta?; la
perdua de pes dins del context espanyol o el creixement de la demanda de productes alimentaris de
qualitat? I les empreses catalanes, podran fer front a aquestes tendéncies sense reorganitzar el conjunt
de subsectors?

El futur del sector agroalimentari sembla, doncs, determinat per forces externes i per tendeéncies in-
ternes propies. Un aspecte de problemes interns és precisament la capacitat de les empreses del sector
per adaptar-se ripidament a les tendéncies de la demanda. Un estudi realitzat el 1993 (sobre les em-
preses amb una facturaci6é de més de dos milions de pessetes de vint-i-set subsectors alimentaris) expli-
cava que entre els punts febles del sector hi havia el nivell petit de les inddstries, la insuficiencia de

35. Vegeu la discussié d’aquest tema basada en les taules inpur-output de 'economia catalana de 1987 a Jordi Bacaria i
Oscar ALFRANCA, «La agricultura y el sector de alimentacién en Catalufian, Papeles de Economia Espariola, nim. 60-61 (1994).

36. Segons GuAL, SoLA i FLuVIA, La industria catalana als anys noranta, Barcelona, Ariel Economia/CIDEM, 1991, citat a
Jordi Bacaria i Oscar ALFRANCA, «La agricultura y el sector de alimentacién en Cartalufia», 1994, op. cit.
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presencia de producte diferenciat, I'absencia de politiques de competitivitat a llarg termini, en particu-
lar I'atencié insuficient a les politiques de formacié i d’inversié en control de qualitat, i la tendéncia a
la descapitalitzacié.”

Un altre estudi més recent sobre la competitivitat de 'empresa industrial a Catalunya confirma les
tendeéncies més recents (1990-1992) que posen en evidéncia que, malgrat que es manté I'index d’espe-
cialitzacié en la industria alimentaria, la taxa de creixement del producte industrial disminueix, el sec-
tor inverteix menys que la resta de la industria catalana, les despeses en recerca i desenvolupament sén
netament inferiors a la mitjana de la indistria catalana i hi ha una perdua relativa de la preséncia de la
produccié catalana sobre el consum aparent a Catalunya, mentre que la preséncia de productes elabo-
rats a |’exterior augmenta.®®

5.3. El vector de la Uni6 Europea

La Comissi6 Europea va presentar al juliol d’enguany un document d’orientacié per al periode 2000-
2006 on entre d’altres coses es defineixen les etapes per continuar la reforma de la PAC i també les no-
ves férmules per a I'aplicacié dels fons estructurals (FEOGA, FEDER i FSE) en aplicacié de la politi-
ca de cohesié econdmica i social.”” En aquest document, que és a I'abast del public, es pot entendre que
la Comissié proposa accentuar la concentracié dels fons estructurals en una part més petita del territo-
ri comunitari (entre el 35 % i el 40 % de la poblacié, davant el 52 % en I'actualitat, fins a 1999); tam-
bé s’indica la necessitat de reforgar les relacions entre la politica de desenvolupament rural i la reforma
de la PAC. Aixd respon a la intenci6 d’acostar els preus interns als preus mundials i la consegiient pres-
si6 sobre la competéncia interna, amb la finalitat de permetre d’exportar productes agroalimentaris a la
resta del mén en condicions competitives.

Aquesta proposta de la Comissi6 esta avui en fase de discussié en el Consell de Ministres de la Unié.
Per tant, el seu resultat és encara desconegut. Perd, els horitzons des de I'ambit estrictament financer
sén que les polftiques de desenvolupament hauran d’adregar-se a objectius més precisos i que les ga-
ranties d’impacte (activitat econdmica i ocupacié) hauran de ser més grans, perque els recursos publics
seran escassos globalment.

En I'ambit de la definicié de les politiques de desenvolupament rural (és a dir, de la definicié de les
mesures que cal aplicar), la Comissi6 proposa també de continuar en la direccié de la subsidiarietat, i és
possible que aixd signifiqui un marge de decisié més gran per a les autoritats competents nacionals i re-
gionals, en comparacié amb la situacié actual.

5.4. A tall de conclusié: els valors de la societat i dels consumidors

El territori, P'activitat agraria, la demanda alimentaria i la industria agroalimentaria formen part d’un
mateix sistema de reflexi6 avui a Catalunya? Penso que potser no tant. Es cert que ’activitat agraria i la
inddstria es troben en un territori que podem definir en general com a territori rural. Es cert que de
manera habitual estem acostumats a pensar en termes de ruralisme en una part molt amplia del pafs.

37. Laindistria agroalimentaria a Catalunya, Generalitat de Catalunya, Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, Di-
reccié General de Producci6 i Indistries Agroalimentaries, 1995.
38. Pere PuiG, La competitivitat de [empresa industrial a Catalunya. Andlisi de l'entorn econdmic i de les gies comp

ves en un context de modernitzacié del sector piiblic, Fundacié Empresarial Catalana, ESADE, 1977.
39. «Agenda 2000. Pour une Union plus forte et plus larges, Bulletin de ['Union Européenne, Comission Européenne, su-
plement 5/97 (1997).
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Perd, les decisions econdmiques encara es prenen majoritariament des de punts de vista sectorials, aix{
doncs des d’una dptica sobretot econdmica. Aixd sembla ldgic. Perd, al mateix temps, el territori rural
ha anat evolucionant en la seva forma de ser utilitzat. Abans les zones subcomarcals tenien la seva pro-
pia «consisténcia», és a dir, que a cada poble o zona hi havia un conjunt d’activitats i de serveis que po-
dien definir una «petita» economia territorial. A mesura que el nivell de poblacié ha disminuit o s’ha
concentrat en la capital de comarca, la «consisténcia» ha disminuit. L’activitat agraria ha perdut el seu
rol tradicional i altres activitats han pres el seu paper. Perd no suficientment i una part de la poblacié
ha canviat de residéncia per buscar un nivell de vida i unes condicions de treball millors. Hem tocat
fons?; el nombre de pobles amb menys de 1.000 habitants anird augmentant?; o, al contrari, la pobla-
ci6 s'estabilitzara i es podran assegurar condicions de viabilitat arreu?; el nombre d’agricultors conti-
nuara disminuint o, al contrari, es mantindra?; perd on?; els pagesos s’aniran concentrant, llevat d’al-
gunes excepcions, a les zones de plana de reg?

Sén preguntes legftimes i que s’han de plantejar amb el maxim d’informacié possible i cal, en aquest
sentit, continuar i completar els estudis existents.

Entre els estudis de prospectiva disponible hi ha un que permet en tot cas plantejar el tema segiient.
Hi haura decisions importants a prendre sobre els usos alternatius del sdl, sobre les noves demandes de
lleure i naturalesa i sobre el consum d’aliments de qualitat. Alhora que cal esperar que els sectors econo-
mics s’adaptin a noves condicions de competéncia, caldria que la societat catalana assumis una serie de
coses que el mercat, és a dir, les lleis econdmiques, no li resoldran. Es important que el territori de les
comarques rurals estigui habitat? $’ha de promoure la conservacié de la natura per a I'ds dels ciutadans
urbans? Qui ha d’assumir la preservacié del nostre paisatge tradicional? L’Administracié? Els mateixos
habitants del mén rural? Quant s’ha de pagar per aixo i de quina manera?

Lestudi Catalunya a l'horitzé 2010* explica que continuara la tendéncia a I'harmonitzacid dels estils
de vida catalans i europeus. Els valors principals que segons aquest estudi caracteritzaran els catalans en
un futur proxim sén la qualitat de vida, la salut, la natura i el temps lliure. També s’indica que un dels
canvis d’actitud en el futur sera la valoracié que es fara de I'agreujament dels problemes vinculats a la de-
terioracié del medi ambient (I'altre serd una més gran sensibilitat sobre el problema de atur).

Productes alimentaris més naturals i més sans, un territori obert a les activitats del lleure i de la na-
tura, unes zones de residéncia més harmoniques on la pressié demografica urbana pugui a poc a poc re-
situar-se, vet aquf uns objectius que plantegen els reptes corresponents. Aquests reptes no pertanyen
tinicament a I’Administracié. Aquests reptes només es poden assolir si tota la societat en el seu conjunt
els assumeix. Perd, en tot cas, una profunda reflexié sobre les actuacions econdomiques puibliques i pri-
vades sobre les diferents parts del nostre territori es fa necessaria ates que les tendéncies a la concentracié
econodmica sén tan fortes encara avui que hi ha el risc de no poder assolir els nous objectius que el can-
vi de segle sembla presentar.

40. Vegeu la nota 30.
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